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БЮДЖЕТНІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ 
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Міжбюджетні відносини об’єктивно зумовлені суспільною необхідністю 

перерозподілу бюджетних ресурсів з бюджетів економічно та соціально 

розвинених адміністративно-територіальних одиниць до бюджетів регіонів, які 

на даний момент є менш благополучними або мають більшу потребу в коштах. 

Завдяки міжбюджетним відносинам території, яким надається допомога, 

отримують кошти, необхідні для підвищення фінансового становища своїх 

громад. 

В економічній літературі та законодавстві міжбюджетні відносини зазвичай 

розглядаються як відносини між органами державної влади, органами 

управління та суб’єктами місцевого самоврядування в процесі перерозподілу 

бюджетних коштів між територіальними громадами, їх об’єднаннями та 

державою [1]. Бюджетний кодекс визначає міжбюджетні відносини, як «відносин 

між державою, АР Крим і територіальними громадами щодо забезпечення 

відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання 

функцій, передбачених Конституцією України та законами України» [2]. 

У будь-якій розвиненій країні відносини щодо перерозподілу бюджетних 

коштів між бюджетами різних рівнів відбуваються у два етапи. На першому 

етапі визначається перелік видатків кожного бюджету, виходячи з власних 

функцій кожного бюджету та необхідності виконання делегованих функцій і 

завдань, і відповідні фінансові ресурси є власними та закріпленими доходами 

кожного бюджету. Другий етап міжбюджетних відносин щодо перерозподілу 

фінансових ресурсів пов’язаний з постійним вирішенням питань, порушених на 

першому етапі. Всі вищезазначені зміни у міжбюджетних відносинах мають 

довгостроковий характер і визначаються законом про бюджетну систему. 
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Склад та структуру міжбюджетних трансфертів Державного бюджету 

України за довоєнний 2021 р. та воєнний  2024 р. наведено в табл. 1. 
 

Таблиця 1 Міжбюджетні трансферти Державного бюджету України за 2021 р., 2024 р. 

Вид міжбюджетних трансфертів 

2021 рік 2024 рік 

сума, тис. 

грн 

питома 

вага, 

% 

сума, тис. 

грн 

питома 

вага, 

% 

Базова дотація 15702983,5 7,89 21117705,7 10,53 

Додаткові дотації на:     

здійснення переданих з ДБ видатків з 

утримання закладів освіти та охорони 

здоров'я 

5900000,0 2,96 2950000,0 1,47 

здійснення повноважень органів місцевого 

самоврядування на деокупованих, 

тимчасово окупованих та інших 

територіях України, що зазнали 

негативного впливу у зв'язку з 

повномасштабною збройною агресією РФ 

- - 31418301,9 15,67 

інші додаткові дотації 1210881,7 0,61 428773,5 0,21 

Освітня субвенція 99647368,2 50,08 103162315,0 51,44 

Субвенції на:     

Фінансове забезпечення будівництва, 

рекон-струкції і утримання автодоріг 

загального користування та місцевого 

значення 

18101150,9 9,10 - - 

реалізацію інфраструктурних проектів та 

розвиток об’єктів соціально-культурної 

сфери 

7600000 3,82 - - 

здійснення заходів щодо соціально-

економічного розвитку окремих територій 
5161580 2,59 - - 

здійснення заходів щодо соціально-

економічного розвитку окремих територій 
3338420 1,68 - - 

здійснення підтримки окремих закладів та 

заходів у системі охорони здоров’я 
2942887,3 1,48 - - 

реалізацію проектів в рамках Програми з 

відновлення України 
1000,0 0,001 4498984,3 2,24 

забезпечення діяльності фахівців із 

супроводу ветеранів війни та 

демобілізованих осіб та окремі заходи з 

підтримки осіб, які захищали Україну 

- - 3845475 1,92 

виплату грошової компенсації за належні 

для отримання жилі приміщення для ВПО, 

які захищали незалежність, суверенітет та 

територіальну цілісність України  

546761,7 0,28 5350294,3 2,66 

облаштування безпечних умов у закладах 

ЗСО 
- - 2500000,0 1,25 

Інші субвенції 38842649,2 19,52 25271690,5 12,60 

Всього 198995683,0 100,00 200543540,2 100,00 

Реверсна дотація 10386230,3 х - - 

Побудовано автором на основі [3; 4] 
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Аналізуючи дані табл. 1, варто зазначити що як в 2021 році, так і в 2024 

році левову частку в структурі міжбюджетних трансфертів займає освітня 

субвенція. Так в 2021 році вона становила 50,08 %, а в 2024 51,44 %.  В 2021 

році частка базової дотації в загальній сумі міжбюджетних трансфертів, що 

надаються з Державного бюджету становила 7,89 %, а в 2024 році її частка 

зросла до 10,53 %. Щодо інших видів міжбюджетних трансфертів, що 

надаються з Державного бюджету України в довоєнному та воєнному 

бюджетах відбулися суттєві зміни. Так в 2024 році ми бачимо додаткову 

дотацію на здійснення повноважень органів місцевого самоврядування на 

деокупованих та тимчасово окупованих територіях України і її частка в 

загальній сумі трансфертів становить 15,67 %. Також в 2024 році вагому частку 

в структурі міжбюджетних трансфертів Державного бюджету України має 

субвенція на виплату грошової компенсації за отримані жилі приміщення для 

ВПО, які захищали незалежність суверенітет та територіальну цілісність 

України, яка становить 2,66 %. Для порівняння в 2021 році її частка становила 

0,28 %. Частка субвенції на реалізацію проектів в рамках програми з 

відновлення України в 2021 році становила лише 0,001 %, а в 2024 2,24 %. 

Також варто зазначити що в 2024 році має місце субвенція на забезпечення 

діяльності фахівців із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб, які 

захищали Україну і її частка становить 1,92 %.  

Варто зазначити, що 2024 році в Україні реверсна дотація відсутня через 

зміни у підходах до фінансового вирівнювання місцевих бюджетів. Це рішення 

було ухвалене для збереження фінансової стабільності громад, особливо в 

умовах війни. Реверсна дотація, яка передбачає передачу коштів із місцевих 

бюджетів до державного, не застосовується, щоб залишити більше ресурсів у 

громадах для покриття їхніх поточних потреб і підтримки фінансової 

спроможності. 

Замість цього держава запровадила компенсаційні механізми, такі як 

додаткові дотації для підтримки місцевих бюджетів. Зокрема, значну увагу 

приділяють громадам, які зазнали впливу війни, для забезпечення життєво 

важливих потреб і відновлення їхньої інфраструктури. 

Таким чином порівнюючи структуру міжбюджетних трансфертів, що 

надаються з Державного бюджету України, ми бачимо певні зрушення що 

пов'язані з повномасштабною збройною агресією Російської Федерації і кошти 

що виділяються з державного бюджету України у вигляді міжбюджетних 

трансфертів спрямовуються на підтримку осіб що постраждали від цієї агресії. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що міжбюджетні трансферти є ключовим 

інструментом забезпечення збалансованості та ефективності функціонування 

бюджетної системи України. Вони сприяють вирівнюванню фінансових 

можливостей між різними рівнями влади, враховуючи нерівномірний розподіл 

ресурсів і податкового потенціалу між регіонами. 

Основні функції міжбюджетних трансфертів: 

1. Вирівнювання фінансових можливостей регіонів (завдяки трансфертам 

забезпечується фінансування громад, які мають обмежені власні доходи, 
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необхідні для виконання делегованих їм повноважень. Це сприяє зменшенню 

дисбалансу у фінансовій забезпеченості регіонів). 

2. Підтримка виконання делегованих повноважень (трансферти 

покривають витрати місцевих бюджетів на виконання державних програм, 

таких як освіта, охорона здоров'я та соціальний захист). 

3. Стимулювання розвитку територій (спеціальні субвенції спрямовуються 

на розвиток інфраструктури, відновлення територій, що постраждали від війни, 

та реалізацію проектів, які підвищують якість життя населення). 

4. Підвищення ефективності бюджетних витрат (через цільові трансферти 

держава може контролювати раціональне використання коштів на виконання 

конкретних завдань). 

У 2024 році міжбюджетні трансферти зосереджені на підтримці 

прифронтових і постраждалих громад, відновленні інфраструктури та 

забезпеченні базових потреб населення. Це дозволяє зберегти фінансову 

стійкість місцевих бюджетів. 

В той же час міжбюджетні трансферти сприяють успішному 

впровадженню реформи децентралізації, надаючи громадам фінансову 

підтримку для виконання нових повноважень. 

Таким чином, міжбюджетні трансферти відіграють вирішальну роль у 

бюджетній системі України, забезпечуючи рівномірний розподіл фінансових 

ресурсів, підтримку соціально-економічного розвитку регіонів і фінансову 

спроможність громад. В умовах війни їх значення ще більше зросло, оскільки 

вони стали інструментом оперативної фінансової підтримки регіонів. 
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